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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

Osszefoglalo

Sok sz6 esik mostanaban a gazdasagpolitikai és politikai diskurzusokban arrél, hogy mire
mennyit kolt a magyar allam és ez a kiadasi szerkezet hogyan viszonyul més orszagokéhoz,
illetve hogyan valtozott az elmult években, évtizedekben. Ezekben a diskurzusokban azonban
gyakran keverednek a fogalmak, aminek az oka els6sorban az, hogy a megszdlalok nem mindig
primér €s megbizhato forrasbol dolgoznak, illetve adataik mddszertani megalapozottsaga is
kérdéses néha.

Pedig fontos kérdésrdl van szo, hiszen az allam koltési szerkezetének az adatai egyértelmiien
jelzik az allam preferencidit: mely funkcidkat helyez eldtérbe, esetleg mas feladatokkal
szemben, €s hogyan valtoztak ezek a preferencidk az elmult idészakban.

Ez az irés arra vallalkozik, hogy egységes forrds alapjan, mddszertanilag megalapozottan és
részletesen bemutassa a magyar allam kiadési szerkezetét funkciok szerint eurdpai €s regionalis
Osszehasonlitdsban. Az adatok forrdsa a nemzetkdzi gyakorlatban alkalmazott COFOG
statisztika (Classification of the Functions of Government) amely az 4llami kiad4sok funkcioit
10 fécsoportba (ezen beliil 69 alcsoportba) sorolja, és a kormanyzati szektor (allamhaztartas és
a kormanyzatba sorolt vallalatok és nonprofit intézmények) kiadasait tartalmazza. A COFOG
részletes listajat a mellékletben kozoljiik!. Ebben a statisztikdban a legfrisseb adat 2022. évi, a
folyamatokat 2000-2022 kozott tekintjiik at.

Természetesen a kiaddsok mértéke nem tiikrozi teljes mértékben az adott funkcio ellatdsanak
mindségét. Megfeleld szervezéssel, atalakitassal akar valtozatlan koltségek mellett is lehet jobb
szolgaltatast nyujtani. Ez forditva is igaz: akar nagyobb GDP-ardnyos Osszegeket is lehet
alacsonyabb hatékonysaggal elkdlteni. Erre j6 példa a magyar dllamigazgatas magas miitkodési
kiadasa (a GDP 5,2%-a): nem mondhatjuk, hogy a magyar korméany jobb és hatékonyabb
adminisztrativ szolgéltatasokat nytjt, mint mondjuk a cseh vagy az €szt dllamigazgatas, amely
a GDP 3,4-3,5%-at kolti a biirokratikus kiadasokra.

Ugyanakkor az irdsnak hatdrozottan nem célja és nem is tekinti feladatanak, hogy az egyes
funkcidkra koltott allami kiaddsokat vagy azok valtozasait szakmapolitikai magyarazattal 1assa
el. Erre nem is vallalkozhat, hiszen az allam kiadédsai a gazdasdg és tdrsadalom minden
teriiletére kiterjednek, ezért ennek a vizsgalata messze tilmenne ennek az irdsnak az

crer

szakmapolitikai ismerdi tudnak hozzaszolni. Ez az iras ehhez is adalékot kivan nyujtani.

Kétségtelen, hogy a kormanyzati kiadasokban vannak bizonyos altalanos, illetve egyedi deter-
minacioik. Az dltalanos determinacion azt értjiik, hogy nagyon nagymértékben nem lehet
eltérni a fejlett eurdpai orszagok kiadasi strukturajatol, mivel az egyes, torténelmileg kialakult,
hagyomanyos allami funkcidkat minden orszagban el kell latni. Az egyedi determinacidk pedig
azt jelentik, hogy minden orszagnak van egy bizonyos kialakult koltési szerkezete, €s
intézményrendszere, amelyet egyik évrdl a masikra nagyon nehéz, sét lehetetlen jelentdsen
elmozditani. A meglévd intézményrendszer és koltési szerkezet csak fokozatosan médosithato.
A magyar allam koltési szerkezetének valtozdsa azonban azt bizonyitja, hogy egy évtizeden
beliil mar jelentds elmozdulasokat lehet végrehajtani. Ez az irds ezeket a valtozasokat mutatja
be.

! A COFOG statisztika részletes leirasa itt talalhato
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10142242/KS-GQ-19-010-EN-N.pdf/ed64a194-81db-112b-
074b-b7a9e¢b946¢32?7t=1569418084000
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Az adatok alapjan leszogezhet6, hogy egyik régios orszagban sem tortént az allami kiada-
sok szerkezetének olyan mértéki atalakitasa az elmult 12 évben, mint Magyarorszagon.
A magyar allamnak alig tobb, mint egy évtized alatt sikeriilt az allami kiadasok szerkezetét
jelentdsen eltériteni mind a sajat korabbi struktirajatol, mind a régids, sét az eurdpai atlagtol.

Mivel az allam teljes GDP-aranyos kiadasa 2010-ben és 2022-ben majdnem pontosan
megegyezett, a GDP 48,9, illetve 48,8%-a volt, egyszeriien kiszamithato a nyertes és vesztes
funkcidkra koltott allami kiadasok szazalékpontos valtozasa 2010-2022 kozott. Az alabbi
tablazatban a ,,vesztes” funkci6 eltérését pirossal jeleztiik.

Kiadas a GDP szazalékaban | % pont

2010 2022 eltérés
1.Mikodési kiadasok 51 5,2 0,1
1.7 Kamatfizetés 4.2 3 -1,2
2. Honvédelem 1,2 1,4 0,2
3. Rendvédelem 1,8 2 0,2
4. Gazdasag 5,8 10,5 4.7

5. Kdrnyezet 0,6 0,6 0

6. Lakasiigyek 0,7 0,8 0,1
7. Egészségiigy 5 4,4 -0,6
8. Sport, kultlra, vallas 1,8 2,7 0,9
9. Oktatas 55 51 -0,4
10. Szocialis védelem 17,2 13,1 -4.1
Osszesen 48,9 48,8 -0,1

Néhany megjegyzés a vesztes és nyertes funkcidkhoz:

Az allam miikodési kiadasa (COFOG 01 kamatfizetés nélkiil), amelyre a magyar allam
hagyomanyosan tobbet kolt, mint az EU- és a régids atlag, €s ez lényegében az elmult
1doszakban sem valtozott. A magyar allamigazgatas magas koltségei sulyos teherként
nehezednek a magyar gazdasagra: az 1-1,5 szdzalékpontos GDP-aranyos tobblet, amellyel
a magyar allam tobbet kolt a sajat miikodésére a régio atlagahoz képest, a 2022. évi GDP-
ben kifejezve mintegy 850 milliard forint, azaz ennyivel tobbet koltott az allam
intézményei ¢és az altalanos szolgaltatasai fenntartasara ahhoz képest, mint ha ezek a GDP
aranyos kiadasok hasonldak lennének a régio tobbi orszagaihoz.

Van még 4 kis sulytl funkcid, ahol szintén nem tortént lényeges valtozas: a rendvédelem,
honvédelem (COFOG 02 ¢és 03), a kdrnyezetvédelem és a lakhatas, k6zosségi 1étesitmények
(COFOG 05 ¢és 06). Ezek a funkciok minden orszdgban — egyenként — a GDP 1-4%-at
képviselik.

2022-ben a kamatfizetések (COFOG 01.7) csokkentek 2010-hez képest, ez azonban
nyilvan nem ,vesztes” funkcid, mivel ez egyértelmiien kedvezd fejlemény volt. Azt
azonban mas pénziigyi forrasb6l mar tudjuk, hogy a kamatfizetés 2023-ben 4,7%-ra (1,7
szazalékponttal) emelkedett. 2023-ban az allam Osszes kiadasa 49,5%-ra, azaz 0,7
szazalékponttal nott, ez részben fedezetet nytjtott a magasabb kamatfizetésre, de 1,0
szézalékpont erejéig mas funkciok is aldozatul eshettek. Nem tudjuk, hogy ezek a korabban
,vesztesek” vagy a ,,nyertesek” koziil keriiltek ki.
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a gazdasagi funkci6 4,7 szazalékpontos tobbletkiadasaibol 2022-ben 2 szazalékpontot
tettek ki az energialigyekre forditott allami kiadasok, azaz a megemelkedett energiaarak
lakossagi allami tdmogatasa (Rezsivédelmi Alap). Ez tehat indokolhatd. Ugyanakkor
példaul a kozlekedés finanszirozdsanak a novekedését (+1 szazalékpont) nem igazolja az
agazat allapota;

az oktatasi kiadasokon beliil jelentés atrendezddés tortént: csokkent az alapfoku és a
kozépfoku oktatasra és jelentden emelkedett a felsdfoku oktatasra koltott allami kiadasok
aranya;

az egészségiigyi kiadasok minden eleme zsugorodott, de kiilondsen a fekvobeteg ellatas
finanszirozasa;

a sport-kultira-vallas kiadasi csoport GDP-ardnyos kiaddsainak valamennyi eleme
emelkedett;

a szocialis védelem GDP-aranyos kiadasainak valamennyi eleme csokkent, a csalad- és
gyermektamogatasok kivételével.

A magyar allami kiadasok szerkezete 2022-ben az EU27 4tlagahoz képest 1ényegében hasonlo
eltéréseket mutat, mint amit a 2010. évi kiaddsok szerkezetéhez viszonyitva a fentiekben
lattunk. Eurdpai 0sszehasonlitaisban magasabb a miikodési koltség €és a gazdasagi jellegli
kiadas, és alacsonyabb az egészségiigyre, a sport-kulturalis-vallasi, valamint a szocialis védelmi
célu kiadas.

% Allami kiadasok funkciok szerint, a GDP szazalékaban, 2022-
20
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1. Modszertani bevezeto

Az adatok forrasa a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott COFOG statisztika (Classification of
the Functions of Government) amely az allami kiadasok funkciéit 10 fécsoportba (ezen beliil
69 alcsoportba) sorolja, és a kormanyzati szektor (allamhaztartds €s a kormanyzatba sorolt
vallalatok és nonprofit intézmények) kiadasait tartalmazza.

A fébb allami funkciok a kovetkezok
01 Altalanos kozszolgaltatasok, benne
01.7 Az allamaddssaggal kapcsolatos tranzakcidok
02 Védelem
03 Kozrend és kozbiztonsag
04 Gazdasagi iigyek
05 Kornyezetvédelem
06 Lakastigyek és telepiilésfejlesztési ligyek
07 Egészségligyi
08 Szabadidd, kultura és vallasiigyek
09 Oktatas
10 Szocialis védelem

Az é4llam miikodési kiadasa (COFOG 0) tartalmazza az 4llam kamatfizetését (COFOG 01.7),
amelyet le kell valasztani a miikddési kiadasoktol. Erre azért van sziikség, mert a kamatfizetés
nyilvan nem az 4llam miikodési kiaddsa, ezért érdemes a mitkddési kiadasokat a kamatfizetések
nélkiil vizsgalni.

Mint a felsorolasbol is lathato, az adatbazis nem teljesen egyenszilardsaga funkcidkat tartalmaz.
A kornyezetvédelmi vagy a lakasiigyi kiaddsok ugyanis, mint latni fogjuk, valamennyi
orszagban a GDP 1-3%-4t teszik ki, mikdzben a szocialis kiaddsok a 13-18%-at. Mivel azonban
a nagyobb kiadasi tételek részletesebb, alfunkcidk szerinti adatai is rendelkezésre allnak, ezek
az aranytalansdgok kezelhetéek. A tanulméanyban elsdsorban a jelentdsebb allami funkciok
sulyat fogjuk megvizsgalni, amelyekben az elmult évtizedben jelentds valtozasok torténtek, de
bemutatjuk a kisebb stlyt funkciok alakuldsat is.

Az egyes allami funkciokra koltott 0sszegeket a bruttd hazai termék, azaz a GDP aranyaban
mutatjuk be. Vannak olyan statisztikak, amelyek a kiadasok szerkezetét az allami kiadasokon
beliil mérik. Ennek is van 1étjogosultsaga, mivel a kiadasok eloszlasarol pontosabb képet nyujt.
Ez azonban nemzetk6zi 6sszehasonlitasra kevésbé alkalmas, mivel a teljes allami kiadasi rata
az egyes orszadgokban jelentds mértékben kiilonbozhet. A GDP ardnydban mért kiadasi
szerkezet ezért alkalmasabb nemzetk6zi 0sszevetésre.

Mindazonaltal, mellékeljiik az egyes évek nominalis GDP adatait is, ami lehetévé teszi, hogy a
szazalékpontos eltéréseket (akar negativ, akar pozitiv iranyban) a magyar és a nemzetkozi
adatok ko6zott le lehessen forditani milliard forintra.
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A magyar brutté hazai termék (GDP) foly6 aron, milliard forintban

Ev milliard forint Ev milliard forint
2000 13 340 2012 28 919
2001 15 413 2013 30 343
2002 17 441 2014 32827
2003 19 109 2015 34 985
2004 21 089 2016 36 312
2005 22572 2017 39 336
2006 24 322 2018 43 554
2007 25 730 2019 47 940
2008 27 233 2020 48 808
2009 26 468 2021 55 557
2010 27 428 2022 66 166
2011 28 492 2023 75 087

Forras: KSH STADAT adatbazis https://www.ksh.hu/stadat _files/gdp/hu/gdp0004.html

Fontos, hogy valamennyi adat kizarélag az adott funkciora koltott allami kiadasokat tartalmaz-
za, az egyéb forrasokbol (haztartasok, civil szervezetek, esetleg vallalatok) finanszirozott
kiadasokat nem foglaljak magukban. Az 4llami kiadasok a nemzetgazdasagi szdmlakba foglalt
megfeleld adattal egyezik meg, annak a szerkezetét mutatja. Ez kiilondsen 1ényeges azokban a
funkcidkban, ahol a magéanforrasok jelentds szerepet jatszanak. Az abrakban kiilon nem
jeloljik, hogy minden esetben az allam kiadésairdl van szo, és ezek a GDP aranyaban
értendok.

Azt is fontos megjegyezni, hogy a bemutatott dllami kiadasok nem tartalmazzak az EU-s
tamogatasokat, pontosabban csak a fejlesztési projektek allami hozzajarulasat (6nrészt)
foglaljak magukban.

Mivel a COFOG csak az allami kiaddsok megoszlasarol ad szdmot, az adatok — az allami
kiadasoknak a nemzeti szamlékkal valo megfeleldség értelmében — nem tartalmazzak azokat az
adokedvezményeket sem, amelyeket az 4llam egyes csoportok szdmdara nytjt. Ez elsdsorban a
csaladtdmogatasok és a sport-tdmogatasok esetén jatszik fontos szerepet a csaladi adokedvez-
mények, illetve a sportkluboknak nyujtott Tao kedvezmények forméajaban.


https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0004.html
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2. A magyar allam kiadasai a GDP aranyaban

A magyar allam kiadasai az elmult 2 évtizedben jellemzden a GDP 45-52%-4t tették ki. 2022-
ben ez a mutaté a GDP 48,8%-a volt, s ezzel az EU27 rangsordban a 10. helyet foglalta el és
csupan 0,6 szazalékponttal maradt el az EU-atlagtol. Elbtte jorészt fejlett joléti allamok, illetve
2 dél-eurdpai orszag helyezkedik el.

Az allam kiadasai a GDP szazalékaban, 2022-ben
60
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Az egy fore jutd, vasarldoerd-paritason mért GDP (azaz a fejlettség) €s az allami kiadasok GDP-
aranya kozott nem allapithatdé meg Osszefliggés. Kétségtelen, hogy néhany nagyon gazdag
észak-eurdpai orszag kiilondsen magas Ujraelosztasi ratdval rendelkezik, ez azonban nem
altalanos: a fejlettségben az EU-atlag 133-135%-4n 4ll6 Dania, Svédorszag vagy Hollandia
GDP-aranyos allami kiadasai alacsonyabbak, mint Magyarorszagon.

A kozép-kelet-europai orszagok kivétel nélkiil alacsonyabb allami kiadési rataval rendelkeznek,
mint a magyar, kiilon tekintettel a romanra, amely hagyomanyosan a régio legalacsonyabb
jovedelemelvonasi €s Ujraelosztasi ratajaval mikodik, és kb. 10 szazalékponttal alacsonyabb,
mint a magyar.

Allami kiadasok a GDP szazalékaban az EU27-ben, a

55 V4-orszagokban és Romaniaban

50

45

40
35
30
O o ¥ W W O N I W 0 O o
© © © © O 9 o9 o o9 o9 « o
S o© o o o o o o o
o~ (o] N o~ o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~ N
- e e EU27 CZ ety HU PL RO SK

A magyar 4llam GDP-ardnyos kiaddsai hagyomanyosan 5-7 szazalékponttal magasabbak, mint
a harom masik V4-orszagé, nagyjabol megegyezik az EU-atlaggal. Par évben annak alatta, mas
években felette volt. 2016-19 kozott a csokkend kiadasi ratat valamennyi orszagban a gyors
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gazdasagi novekedés miatti magas GDP szint tdmogatta. 2020-ban a COVID jarvanyban
egyrészt a gazdasagi visszaesés csokkentette a nominalis GDP-t, masrészt potlolagos
egészségligyl ¢és munkahelyvédelmi kiaddsokat tett sziikségessé. Ez valamennyi orszagban
jelentésen emelte a GDP-ardanyos kiadasok szintjét, de a magyar 5-10%-os kiadasi tobblet a
COVID jarvany utén is fennmaradt.

2.1. Az allami kiadasok szerkezete

Miel6tt az egyes allami kiadasi funkciok részletes vizsgalatara ratérnénk, réviden bemutatjuk,
hogy a fenti 10 f6 funkcidra mennyit kolt a GDP aranyaban a magyar allam, az EU27 atlaga, a
masik 3 V4 orszag ¢s Romania. Az abra a kdvetkezd oldalon talalhat6. A magyar adatok minden
esetben piros haromszdgben sarga kitoltéssel lathatoak, az EU atlaga szaggatott fekete vonal,
¢s a tobbi orszag jeldlése is azonos minden abran, a konnyll 6sszehasonlithatdsag érdekében.

Az é4brakbdl kiolvashatd, hogy egyik régids orszagban sem tortént meg az allami kiadasok
szerkezetének olyan mértékli atalakitdsa, mint Magyarorszagon. 2010-ben a magyar allam
kiadasi szerkezete nagyjabol még belesimult a régi6 orszagainak az atlagaba, 2022-re azonban
mar erdsen eltért attdol. A magyar allamnak egy évtized alatt sikeriilt az 4llami kiadasok
szerkezetét jelentdsen eltériteni mind a sajat korabbi strukturajatdl, mind a régiods, st az eurdpai
atlagtol.

Mivel az allam 06sszes GDP-aranyos kiadadsa 2010-ben ¢és 2022-ben majdnem pontosan
megegyezett, a GDP 48,9, illetve 48,8%-a volt, egyszertien kiszamithato a nyertes és vesztes
funkciokra koltott allami kiadasok szazalékpontos valtozasa 2010-2022 kozott. Az alabbi dbra
ezt mutatja.

Ami nem valtozott:

e Az allam miikddési kiadasa (COFOG 01 kamatfizetés nélkiil), amelyre a magyar allam
hagyomanyosan tobbet kolt, mint az EU- és a régios atlag, és ez Iényegében az elmult
idészakban sem valtozott. A magyar allamigazgatds magas koltségei sulyos teherként
nehezednek a magyar gazdasagra: az 1-1,5 szdzalékpontos GDP-aranyos tobblet,
amellyel a magyar allam tobbet kolt a mitkddésére a régio atlagahoz képest, a 2022. évi
GDP-ben kifejezve mintegy 850 milliard forint, azaz ennyivel tobbet koltott az 4llam
intézményei ¢és az altalanos szolgaltatasai fenntartasara ahhoz képest, mint ha ezek a
GDP aranyos kiadasok hasonldak lennének a régio6 tobbi orszagaihoz.

A magyar allamigazgatds magas koltségei sulyos teherként nehezednek a magyar
gazdasagra: az 1-1,5 szazalékpontos GDP-aranyos tobblet, amellyel a magyar allam
tobbet kolt a miikddésére a régio atlagdhoz képest, a 2022. évi GDP-ben kifejezve
mintegy 850 milliard forint, azaz ennyivel tobbet koltott az dllam intézményei €s az
altalanos szolgaltatasai fenntartasdra ahhoz képest, mint ha ezek a GDP ardnyos
kiadasok hasonloak lennének a régio tobbi orszagaihoz.

e Van még 4 kis sulyt funkcio, ahol szintén nem tortént valtozas. A rendvédelem,
honvédelem (itt a jovoben minden orszagban emelkedés varhato), a kornyezetvédelem
¢s a lakhatas, kozosségi létesitmények.
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

Nyertesek és vesztesek
o A vesztesek (zardjelben a szdzalékpontos kiilonbség a 2010. és a 2022. évi GDP-
aranyos allami kiadasi rata kozott:

o oktatasiigy (-0,4 szazalékpont)
o egészségiigy (-0,6 szazalékpont),
o szocidlis védelem (-4,1 szazalékpont)

e A nyertesek:
o gazdasagi ligyek (+4,7 szazalékpont),
o sport, kultara, vallasiigyek (+0,9 szazalékpont)

Az adatokhoz annyi kiegészités kivankozik, hogy a kamatfizetés ardnya (3%) 2022-ben
alacsonyabb volt, mint 2010-ben (4,2%). Ez azonban 2023-ben 4,7%-ra (1,7 szazalékponttal)
emelkedett. 2023-ban az allam Osszes kiadasa 49,5%-ra, azaz 0,7 szazalékponttal nétt, ez
részben fedezetet nytjtott a magasabb kamatfizetésre, de 1,0 szdzalékpont erejéig mas funkciok
is aldozatul eshettek.

Az egyes funkciokra koltott GDP-aranyos allami kiadasok
szazalékpontos valtozasa 2010-2022 kozott
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Ha a magyar allamhaztartas kiadasainak a szerkezetét 2022. évi keresztmetszetben az EU- és a
régids orszagokkal 0sszehasonlitva vizsgaljuk, akkor a kovetkezd kép adodik.

0/30 Allami kiadasok funkciok szerint, a GDP szdzalékaban, 2022-ben
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3. Az egyes funkciok bemutatasa részletesen

3.1. Miikodési kiadasok

Az allam miikodési kiadasi, a bevezetoben bemutatott kamatfizetések mellett 1ényegében két
fo tételt tartalmaz: az dllamigazgatas kiadasait (COFOG 01.1) és az allam altalanos szolgaltatasi
kiadasait (COFOG 01.3). Az eldbbi az allamigazgatasi intézmények ¢és hivatalok, a parlament,
kormanyzati szervek, igazsagszolgaltatas, allami pénziigyi szervezetek és Onkorményzatok
kiadasait tartalmazza, az utobbi pedig olyan szolgaltatd intézményekét, amelyek nem kdzvet-
leniil a kormanyzat kotelékében nyujtanak kozszolgaltatasokat és nem sorolhatok egyéb mas
funkcidba (mint pl. a statisztikai szolgéalatok).

8 Az dllam miikodési kiaddsai kamatfizetés nélkiil Az dllami adminisztracié kiadasai (COFOG 01.1) a
(COFOG 01 minusz 01.7) 2022-ben GDP szazalékaban, 2022-ben
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Mint a fenti grafikon bal fels6 abraja mutatja, a kamatfizetések nélkiili allami milkodési
kiadasok Magyarorszagon (a GDP 5,2%-a) a harmadik legmagasabbak voltak 2022-ben az EU-
ban, 1,7 szazalékponttal magasabbak, mint Csehorszagban, Szlovdkidban és Romanidban, és
2,5 sz4zalékponttal magasabbak, mint Lengyelorszagban.

Ez a kedvezobtlen pozicid elsOsorban az allami intézmények kimagaslé kiaddsaival magya-
razhatok, amelyek az EU-ban messze a legmagasabbak voltak 2022-ben (jobb felsé 4bra). Az
egyéb, altalanos allami szolgaltatdsok kiadasai (bal alsé abra) nem ennyire kiemelkeddek, de
szintén joval magasabbak a tobbi régios orszagénal. A két tétel nehezen hatarolhato el egymas-
tol, ezért abban az esetben, ha ezeket egyiitt kezeljiik, akkor a magyar allam GDP-aranyos
miikddési és szolgaltatasi kiadasai egylittesen az EU masodik helyét foglaljak el.
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

Ami pedig a kamatfizetéseket illeti (jobb also abra), 2022-ben a 3%-os GDP-arannyal
Magyarorszag a masodik helyen allt az EU-ban. E téren azonban ismeriink frissebb adatokat is
a pénziigyi és koltségvetési jelentésekbdl: eszerint 2022 dta a magyar kamatfizetési rata tovabb
emelkedett: 2023-ban a GDP 4,7, 2024-ben pedig feltehetdleg a 4,9-5%-at forditotta kamat-
fizetésre, amivel Magyarorszdg egyértelmiien megeldzte Olaszorszagot, amelynek kamat-
fizetése 2023-ban a GDP 3,8-at tette ki, annak ellenére, hogy az adossagrataja majdnem a
kétszerese a magyarnak, de eurdzona tagorszagként joval olcsobban jut hitelhez. A magas
magyar kamatfizetési rata részben a 2022-23-as kiemelkedd inflacio kovetkezménye is, amely
az 4llampapirok hozamot megemelte.

A régids orszagokkal Osszehasonlitva és idében is vizsgalva a folyamatokat, a kamatfizetés
nélkiili mikodési kiadasok €és a kamatfizetések és abrajat a nagy grafikon mar tartalmazta. A
grafikon két fels§ abrdjabol kideriil, hogy a magyar allamot mind a magas biirokratikus
kiadasok, mind a magas kamatfizetések hagyomanyosan jellemzik.

A magyar allam mikodési kiadasai az elmult masfél évtizedben a GDP 4,5-5,5%-4at tették ki,
forintban kifejezve ez azt jelenti, hogy 2022-ben Magyarorszag 700-900 milliard forinttal
tobbet koltott az intézményei és az altalanos szolgaltatasai fenntartasara ahhoz képest, mint ha
ezek a GDP aranyos kiadasok hasonldak lennének a régio tobbi orszagaihoz.

Az allam miikddési kiadasainak a magas szintje az elmult évtizedben folyamatosan vitak targyat
képezte, és szamos nekibuzdulas is tortént, a biirokratikus kiadasoknak a csokkentésére: allami
intézmények Osszevondsa, illetve megsziintetése, kozalkalmazottak elbocsatasa stb. Ezek a
kampéanyok azonban jellemzdéen kevés hatassal jartak, legfeljebb azzal, hogy az intézményi
fenntartasi koltségeket attoltdk az allami szolgaltatasok teriiletére. Az utobbiak koltségei 2000-
2022 kozott a GDP 0,1 szazalékarol az 1,2%-ara emelkedett.

Az dllami intézmények fenntartasi koltségei (COFOG Az dllami szolgaltatisok koltségei (COFOG 01.3.)a
50 01.1.) a GDP szizalléékaban 14 GDP szazalékaban
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.2. Védelmi kiadasok

A honvédelmi kiadasok 2022-ben csupan 4 orszagban, a 3 balti allamban és Gorogorszagban
értek el a GDP 2%-4at, azaz a NATO eldirast. Azdta ez a helyzet felteheten valtozott, az Ukrajna
elleni orosz tdmadas kovetkeztében. Magyarorszag a lista kdzepe-tajan allt. Ez a tétel nem
tartalmaz érdemi bontést.

Allami honvédelmi kiadssok a GDP szizalékaban Az allam honvédelmi kiadasai a GDP szazalékaban
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Régios és idobeli 6sszehasonlitasban Magyarorszag nem nagyon 16g ki a sorbol. A 2010-es évek
kozepén a honvédelmi kiadasok rendkiviil alacsony szintre siillyedtek (a GDP 0,6%-4ra), de —
Lengyelorszag kivételével — hasonld volt a helyzet a tobbi orszagban is. 2014-22 kozott a
legtobb orszagban emelkedtek a honvédelmi kiadasok, mar az orosz tdmadas el6tt is.

3.3. Rendvédelmi kiadasok

A rendvédelmi kiadasok a kozép-kelet-eurdpai orszagokban valamivel magasabbak, mint az
EU-atlag és igy van ez Magyarorszagon is. A régios orszdgok kiadasai hasonldak, nincsenek
nagy kiilonbségek ¢és idObeli kilengések sem. A kiadasok nagyjabol felét valamennyi orszagban
a renddrség koltségei teszik ki, a tobbi tétel (tlizoltosag, birdsagok, borton-koltségek) pedig
nagyjabol egyenletesen oszlanak meg, a GDP aranydban 0,1-0,4%-ot tesznek ki.

A sokat vitatott bortonkiadasok pedig Magyarorszagon nem mutatnak semmilyen jellegzetes-
séget. Valamennyi EU-orszagban a GDP 0,1 vagy 0,2%, Magyarorszagon és a masik harom V4
orszagban torténetesen 0,2%, és nem valtozott az elmult masfél évtizedben.

Allami rendvédelmi kiadasok a GDP szazalékaban 35 Az allam rendvédelmi kiaddsai a GDP
2,5 (COFOG 3), 2022-ben ! szazalékaban (COFOG 03)
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.4. Gazdasagi jellegii kiadasok

Az allam gazdasagi jellegii kiadasai (COFOG 04) a
GDP szazalékaban, 2022-ben

Az dllam gazdasagi jellegii kiadasai a GDP
szazalékaban (COFOG 04)
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A magyar allam gazdasagi jellegli kiadasai 2010-ig nagyjabol beleillettek az EU-atlagba, a GDP
5-8%-a kozott mozogtak, majd 2010 utan indultak viharos emelkedésnek. 2022-ben a magyar
kormany koltotte a legmagasabb aranyt (10,5%) gazdasagi célokra a GDP-ben mérve. 2015 6ta
praktikusan a magyar kormany gazdasagi cél, GDP aranyos kiadasai a legmagasabbak az
egész EU-ban (kivételek: Ciprus 2017-ben, Horvatorszag és Malta 2020-ban, Gordgorszag
2021-ben). Az elmult évitizedben a kormdny gazdasagi céli koltései 2-4 szazalékponttal
meghaladtak a régios atlagot, ami kb. 1500-3000 milliard forintos tobbletkiadast jelent.

Az aldbbiakban megvizsgaljuk, mely gazdasagi célokra kolti ezt a kimagaslo Gsszeget a magyar
kormany.

3.4.1. Altalénos gazdasdgi, kereskedelmi és munkaiigyek

Ebbe az alcsoportba tartozik az altalanos gazdasagi és (kiil)kereskedelmi iigyek €s szolgalta-
tasok igazgatdsa, kereskedelemOsztonzé tevékenységek, piacszabalyozads, a bankszektor
feliigyelete; szabadalmakkal, védjegyekkel, szerzoi jogokkal, cégbejegyzéssel, iddjaras-elore-
jelzéssel, szabvanyokkal, hidrologiai felmérésekkel, geodéziai felmérésekkel stb. foglalkozo
intézmények mitkddtetése vagy tamogatasa. Emellett a munkaiigyek szabalyozasa, munkatigyi
feliigyelet és ellendrzés, munkaerdpiaci programok kivitelezése.

Erre a célra a magyar allam a negyedik legmagasabb 6sszeget kolti, ami jocskdn meghaladja a
régios atlagot.

Altalanos gazdasagi, kereskedelmi és munkaiigyek Az allam altalanos gazdasagi, kereskedelmi és
allami kiadasai a GDP aranyaban, 2022 4,5 munkaiigyi kiadasai a GDP szazalékaban
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.4.2. Mezbgazdasagi kiaddsok

Ez az alcsoport a mezdgazdasag, vadéaszat és halaszat 4llami adminisztracidjanak és szabalyoza-
sanak a koltségeit tartalmazza, agazati felmérések végzését, agrargazdasagi programok
lebonyolitasat, vadaszati €s halaszati ligyintézest stb.

Kis sulyu tételrdl van szd, a magyar kiadasok illeszkednek a nemzetkozi trendekbe.

Az allam GDP-aranyos mezégazdasagi kiadasai a Az allam mezégazadasagi jellegii kiadasai a GDP
0.9 GDP aranyivban (COFOG 04.2) 2022 3,0 szézalékaban (COFOG 04.2)
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3.4.3. Uzemanyagok és nyersanyagok

Ennek a tételnek a tartalma: a szilard asvanyi tiizeldanyagokkal, olaj és gaztermeléssel,
nukledris energiaval €s elektromos energiaval kapcsolatos ligyek €s szolgaltatasok igazgatésa;
megorzés, felfedezés, fejlesztés és kiaknazas; a kitermelés felligyelete és szabalyozasa, feldol-
gozasa, elosztasa és felhasznalasa; informéciok eldallitasa €s terjesztése, miiszaki dokumen-
tacio és statisztikdk terjesztése; tamogatasok és kolcsonok,

2022-ben az energialigyek terén a magyar allam koltése a harmadik helyen allt, Gorogorszag
¢s Bulgaria utan. Ez a két orszag 2022-ben a GDP 4,1, illetve 4,0%-at koltotte az energia-
szektorra, és mindkettd esetében, Magyarorszaghoz hasonldan, 2022-ben tortént a megugras, a
korabbi évek szokasos, 0-2% kozotti koltési szintjérdl. A magas kiadasi szint az Ukrajna elleni
orosz katonai tdmadas miatt megemelkedett vilagpiaci energiadrak kompenzaldsara hivatott
lakossagi energia-artdmogatéassal all kapcsolatban. Ez mintegy 2 szazalékpontos emelkedést
jelentett a megel6z6 idészakhoz képest.

Az dllam iizemanyag és energiaiigyi kiadasai a GDP Az allam iizemanyag és energiaiigyi kiaddsai a

s szazalékaban (COFOG 04.3),2022 3,0 GDP szazalékiban (COFOG 04.3)
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.3.4. Banyaszat, feldolgozoipar és épitoipar

Ez a tétel banyészattal, feldolgozoiparral és épitdiparral kapcsolatos allami szabalyozasi,
felligyeleti, ligyintézési és egyéb adminisztrativ feladatok koltségeit tartalmazza

Az allam banyaszatra, feldolgozdiparra és
épitéiparra koltott kiadasai a GDP

Az allam banyaszati, feldolgozoipari és épitdipari
jellegii kiadasai a GDP szizalékaban (COFOG 04.4)
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A magyar allam erre e tételre jelenleg nem kolt, és a megel6zd években is — par év kivételével
— nulla kozeli volt a kiaddsa, amint a régids orszagok tOobbségében, kivéve Romaniat.
Részletesebb bontds nem all rendelkezésre, ezért nem tudhatjuk, hogy a roman allam vajon
milyen feladatra kolt, a tobbi orszagtdl eltérden.

3.4.5. Kozlekedes

A kozlekedési kiadasok tétele a kdzuti, vasuti, 1€gi, vizi és csdvezetékes szallitdssal kapcsolatos
allami feladatokat tartalmazza: a szabalyozasi, felligyeleti, ligyintézési, informacidgytiijtési- és
nyujtasi €s egyéb adminisztrativ feladatok mellett magéban foglalja a kozosségi kozlekedési
szolgaltatasok fenntartdsanak és berendezéseinek a koltségeit.

Az allam kozlekedési jellegii kiadasai a GDP Az dllam kozlekedési jellegii kiadasai a GDP
szazalékaban (COFOG 04.5) 2022 8,0 szazalékaban (COFOG 04.5)
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E kiadasi tétel terén az EU-ban az els6 4 helyet kozép-kelet-europai orszag foglalja el, Romania
pedig kozépen helyezkedik el. 2017-22 kozott a magyar allam kozlekedési célu koltései par
szazalékponttal meg is haladtak a régids atlagot.

Nem all rendelkezésre tovabbi bontés, ezért nem lehet tudni, hogy mely kozlekedési agazatra
koltott a magyar kormény kiemelkedd GDP-ardnyos 0sszegeket, mivel a magyar kozlekedés
mindsége nem tiikrozi ezeket a tobblet-koltségeket.
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3.5.Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelmi kiaddsok az EU-orszagokban csekély sulyt képviselnek, az EU-atlag a
GDP 0,8%-a. Néhany kiilonosen kornyezet-tudatos orszdgban (Hollandia, Belgium) ennél
valamivel magasabb, de a kiilonbség igy is csak par szazalékpontot tesz ki. Magyarorszag az
utolsd harmad elején helyezkedik el, Lengyelorszag és Romania mellett.

Az elmult masfél évtizedben, par tizedszazalékpontos ingadozas mellett, nem alakult ki
semmilyen trend ezekben a koltésekben. Magyarorszag belesimul a régidba.

Az illam kérnyezetvédelmi kiadasai a GDP Az 4llam kornyezetvédelmi kiadésai a GDP
szazalékaban (COFOG 05) 2022 16 szizalékaban (COFOG 02)
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3.6. Lakas ¢és kozosségi 1étesitmények (housing and community amenities)

Ez a — nehezen koriilhatarolhatd és magyarra nehezen lefordithato - tétel magaban foglalja a
varostervezeést- €s szabalyozast, a vizszolgaltatas €s az utcai vilagitas megszervezését €s
kivitelezését, a kozosségi terek 1étrehozasat és az ezzel kapcsolatos tevékenységek kiadasait;
tamogatasok, kdlcsonok vagy szubvenciok nyljtasat a lakasallomany bovitésére, fejlesztésére
vagy a fenntartasara.

Ez is kissulyu tétel, az EU-orszagok tobbsége és a régios orszagok is nagyjabol a GDP 0,5-1
szazalékat forditjak erre a célra. [d0ben sem mutathato ki barmilyen trend ennek a funkcionak
az alakuldsaban.

Az dllam lakhatisi é kozosségi 1étesitmény Az dllam lakhatsi és kozosségi létesitmény
kiadisai a GDP szézalékiban (COFOG 06) 30 Liadésai a GDP szazalékaban (COFOG 06)
s 2022
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3.7. Egészségiigy

Az egészségiigy mar sokkal jelentdsebb, és idoben is valtoz6 allami funkcio. 2022-ben az EU-
orszagok atlagosan a GDP 4,4-9,3 sz4zalékat forditottak egészségiligyre. Magyarorszag GDP-
aranyos egészségiigyi kiaddsai a legalacsonyabbak voltak az EU-ban (4,4%), Ausztriaé a
legmagasabb (9,3%), amelyet Csehorszag kovetett.

Az allam egészségiigyi kiadasai (COFOG 0.7), Az allam egészségiigyi kiadasai (COFOG 07)
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A régidban Csehorszag kolt hagyomanyos a legtobbet a GDP-bol az egészségiigyre, amelyet
tobbeé-keveésbé Szlovakia kovet. 2006-1g a magyar kiadas nagyjabol 1épést tartott a szlovakkal,
2007-ben azonban a koltségvetési konszolidacids kényszernek tobbek kozott ez az dgazat is
aldozatul esett. 2007-18 kozott mar lejjebb csuszott a rangsorban, de még mindig nagyjabol
megfelelt a lengyel szintnek, és meghaladta a romanét. A COVID jarvany miatti kiugrast
kovetden azonban 2022-re mar valamennyi régids orszag ald esett vissza a magyar GDP-
aranyos egészségiigyi kiadas. A 2023-as koltségvetési zarszamadas pedig, amelynek az adatai
nem feleltethetok meg egy-az-egyben az Eurostat adatainak, az egészségiigy GDP-aranyos
kiadésainak a tovabbi csokkenésérdl szamol be.

A COFOG statisztika az egészségligyi kiadasokat (lasd a Mellékletet) 4 fobb altételbe sorolja
be:

07.1: Egészségiigyi termékek, felszerelések és eszkzok

07.2: Jarobeteg ellatas

07.3.: FekvObeteg (korhazi) ellatas

07.4.: Kozegészseégligyi ellatas

A tobbi tétel kis jelentdségl, jellemzden partized szazalékot képvisel.

A kovetkezokben ezeket az altételeket tekintjiik at.
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3.7.1. Egeszségiigyi termékek, felszerelések és eszkozok

A gybgyaszati beszerzések, felszerelések és eszkdzok beszerzése terén 2022-ben Magyarorszag
hatulrél az 6todik helyet foglalta el az EU- rangsorban, Lengyelorszag pedig az utolso. A
lengyel adattal szemben felvethetdk a besorolasok anomalidi, annak ellenére, hogy a COFOG
kézikonyve igyekszik vilagos instrukcidkat adni e téren.

A statisztika mindenesetre valamennyi régids orszag esetében csokkend trendet jelez ebben a
kiadasi tételben. A legegyértelmiibb csokkenés Magyarorszag esetében kovetkezett be, ahol
2006 ota — kis megszakitassal — folyamatos az egészségiigyi termékek beszerzésére koltott
GDP-aranyos allami kiadasok zsugorodasa.

Gyogyaszati termékek, felszerelések és eszkozok Gyégyaszati termékek, felszerelések és eszkozok
kiadasai (COFOG 07.1), 2022 kiadasai (COFOG 07.1)
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3.7.2. Jarobeteg ellatas

A jarobeteg ellatds GDP-aranyos kiadésai terén 2022-ben Magyarorszadg az EU-rangsor utolso
harmadanak az elején foglalt helyet. A masik 3 V4 orszag sokkal jobb poziciokkal rendelkezett,
Romaénia viszont a rangsor végén talalhato.

A 2000-es évek elején Magyarorszag a régios orszagok kozott a legjobb poziciot foglalta el a
jarobeteg ellatds GDP-aranyos kiadasai terén, 2007-t61 azonban arnyalatnyival elmaradt a t6bbi
régids orszagétol. A lemaradas 2022-ben tovabb ndtt a régids orszagoktol.

Jarébeteg ellatas kiadasai (COFOG 07.2) 2022 Jarobeteg ellatas kiadasai (COFOG 07.2)
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.7.3. Fekvébeteg (korhazi) ellatas?

A fekvibeteg ellatas GDP-aranyos kiadasai terén 2022-ben Magyarorszag az utolso helyen allt.
Az iddsoros elemzés azonban azt mutatja, hogy ez korantsem 1j jelenség. Az elmult szitk masfél
évtizedben a korhazi ellatasra koltott GDP-aranyos magyar allami kiaddsok mindvégig
elmaradtak a tobbi régios orszagétol (kivéve a COVID évét), a pozicioromlas 2021-22-ben
azonban mar hatarozottan a leszakadas jeleit mutatja.

Egészségligyi szakemberek felvethetik a jarobeteg ellatas versus korhazi ellatas kozotti atvaltas
kérdését, azaz azt, hogy a modern betegellatas a gyogyitast a fekvobeteg (korhazi) ellatastol a
jarébeteg (ambulans, egynapos, stb) ellatas felé tereli. Csakhogy a magyar egészségiigy
kiadésai, mint a 3.7.2. pontndl lattuk, ebben is a rangsor végefelé helyezkedik el.

Akérhogyan is, 2022-ben a magyar allam a fekvobeteg ellatdsra a GDP minddssze 1,8%-at
koltotte (kb. 120 milliard forint), ami a fele annak, amit a régids orszagok tobbsége erre a célra
kolt. Kiilondsen aggaszto a kiadasok 2021-22. évi zuhandsa.

Fekvébeteg ellatas kiadasai (COFOG 07.3.) Fekvibeteg ellatas kiadasai (COFOG 07.3)
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3.7.4. Kozegészsegiigyi ellatas

Ide tartozik a prevenciods ellatas, kiillonbozd szlirések megszervezése és kivitelezése, véradas-
szervezés €s vérbank- kezelés, egészségiigyi €s epidemologiai adatok gylijtése és publikélasa,
népegészségiigyi adatok gyiijtése és feldolgozasa.

Kozegészségiigyi ellatas kiadasai (COFOG 07.4) Kozegészségiigyi kiadasok (COFOG 07.4
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2 Fontos megjegyezni, hogy a klasszikus korhdzi dpolason kiviil ide tartozik az otthonapolas is, amennyiben az
korhazi apolast valt ki. Az idések otthonaban tdrténd orvosi gondozas azonban nem tartozik ebbe a tételbe.
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3.8. Szabadidé, sport, kultira és vallasiigyek

Ez az a tétel, amelyben szintén nagyon jelentds valtozasok torténtek az elmult évtizedben. 2022-
ben a magyar allam koltotte a legmagasabb ardnyt a GDP-bdl ezekre a célokra: a GDP 2,7%-
at, mikozben az EU-atlag 1,1% volt. A szabadidd, sport, kultara és vallasiigyi kiadasok 2010-
ben indultak viharos emelkedésnek Magyarorszagon. Hozza kell tenni, hogy 2010-ben is a
magasabbak k6z¢ tartozott: az akkori 1,8%-0s GDP-aranyos kiadas meghaladta az EU-s atlagot,
a 3. legmagasabb volt az EU-ban.

A régios és iddsoros dsszehasonlitasbol is ez deriil ki: a magyar sport-, vallasi €s kulturalis céla
kiadéasai 2001-2007 kozott is kissé meghaladta a régios atlagot, bar 2004-08 koézott enyhén
csokkent. A mélypontot 2009-ben érte el, ekkor illeszkedett bele a régids atlagba. A lokalis
csucspont 2020-ban kovetkezett be, amikor a magyar allam a GDP 3,9%-4t koltotte ezekre a
célokra. Akkori GDP-ben kifejezve ez 6.300 milliard forintos kiadast jelentett.

Szabadidé, kultira és vallasiigyek kiadasai 40 Szabadidé, sport, kulturalis és vallasiigyi kiadasok
3.0 (COFOG 08) 2022 ’ (COFOG 08.1)
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A COFOG statisztika a Szabadidd, sport, kultura és vallasiigyek kiadésait (lasd a Mellékletet)
4 {6bb altételbe sorolja be:

08.1 Szabadiddvel, és sporttal kapcsolatos szolgaltatasok

08.2 Kulturalis szolgaltatasok

08.3 Miisorszoras és kiadoi szolgaltatas

08.4 Vallastigyi €s egyéb kozosségi szolgaltatasok

A tobbi tétel kis jelentdségtl, jellemzden partized szdzalékot képvisel.

A kovetkezokben ezeket az altételeket tekintjiik at.
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3.8.1. Szabadidovel és sporttal kapcsolatos szolgaltatdasok

2022-ben a magyar allam koltotte a legmagasabb GDP-aranyt a sport és szabadidds célokra, a
GDP 0,9%-at. Ez azonban mar szamottevd csokkentés jelentett a 2020. €vi csucstol, amikor
ezek a kiadasok a GDP 1,3%-4at tették ki.

A magyar sport finanszirozasa 2000-2013 ko6zott nagyjabol beleillett az EU-s €s régios
trendekbe (a GDP 0,4%-a) bar az atlagot ekkor is enyhén meghaladta. 2014-t61 enyhe
novekedésnek indult, majd 2016-t6l viharosan emelkedett.

Meg kell jegyezni, hogy ezek az adatok csak az allami kiaddsokat tartalmazzak, és nem veszik
figyelembe a sport-tamogatasra felajanlott vallalati Tao befizetéseket, amelyek az allami
bevételeket csokkentették.

Sport és szabadidé kiadasai, (COFOG 08.1) Sport és szabadidé kiadasok (COFOG 08.1)
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3.8.2. Kulturalis szolgaltatdasok

A magyar allam GDP-aranyos kulturalis kiadasai (a GDP 1,1%-a) szintén az elsd helyen alltak
2022-ben az EU-ban.

2015-1g a magyar kultara finanszirozas nem logott ki a régids atlagbol, bar azt enyhén megha-
ladta. 2016-t6] azonban itt is szadmottevo valtozas kovetkezett be. A kultirara koltott allami
kiadasok 2016-t61 meredeken emelkedtek, a GDP 1-1,3%-ara.

Kulturalis kiaddasok (COFOG 08.2)
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3.8.3. Miisorszoras és kiadoi szolgaltatas

A musorszoras és kiadoi szolgaltatas terén 2022-ben a magyar allam megosztott elsd helyen,
Németorszag, Horvatorszag, Ausztria és Szlovénia mellett az elséhelyen allt. Igaz, itt az egyes
orszagok a 0,1, a 0,2 és a 0,3%-os szint kozott mozogtak. A magyar allam koltése erre a célra a
régids orszagokét mar 2003 o6ta meghaladja, de a kiilonbség 1-3 tized szdzalékpont, ami
minimalis eltérést jelent.

Miisorszoras és kiadéi szolgaltatas (COFOG Miisorszoras és kiadéi szolgaltatasok kiadasai
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3.8.4. Vallastigyi és egyéb kozosségi szolgaltatdasok

Magyarorszag a vallasiigyi kiadasok terén is az élen all az EU-ban, Daniaval egyiitt, a GDP
0,4%-at képviseld kiadasokkal. Finnorszag kolti még a GDP 0,2%-4t a vallasiigyekre, a tobbi
orszag 0,1%-at. Az orszagok kisebbik fele pedig egyaltalan nem kolt allami forrasokat a
vallastigyekre.

Vallasiigyi kiadasok (COFOG 08.4) 2022 08 Vallasiigyi kiadasok (COFOG 08.4)
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A magyar allam 2010-t6] kezdte ndvelni az egyhéazak finanszirozasat, elébb a GDP 0,3%-ara,
majd 2020-ban a 0,7%-ara. 2021-22-ben a vallasiigyi kiaddsok GDP-aradnya csokkent, de még
igy is a legmagasabb volt a régioban (a 2022. évi GDP-ben kifejezve ez 463 milliard forintot
jelentett.).

Az egyhazi iskoldk finanszirozdsa nem itt, hanem az oktatasi funkcioban jelenik meg. Itt a csak
hitélet timogatasa €s az egyhdzi beruhazasok koltségei jelennek meg.

26
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3.9. Oktatas

A magyar allam GDP-aranyos oktatasi kiadasai az EU-rangsorban 2022-ben a 10. helyen Aallt,
¢s a regionalis és idésoros adatok is azt bizonyitjak, hogy a magyar oktatasi kiadasok, a lengyel
kiadasokkal egylitt, meghaladjak a régi6 —€s akar az EU- atlagat.

Ugyanakkor a magyar oktatasi kiadasok 2003 6ta majdnem folyamatosan csokkennek. 2010-
hez képest 0,4 szazalékponttal csokkent. Ekozben, mint latni fogjuk, a szerkezete is jelentdsen
megvaltozott és ezaltal merdben eltér az altalanos folyamatoktol.

Az allam oktatasi kiadasai (COFOG 09), 2022 Az allam oktatasi kiadasai (COFOG 09)
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3.9.1. Iskolaeldkészito és alapfoku oktatas.

A magyar 4llam 6vodai és altalanos iskolai oktatasra koltott, GDP aranyos kiadasai az EU-ban
hétulrdl a harmadik legalacsonyabbak, mogotte csak Bulgéria és Romania all. A 2022. évi 1%-
os kiadas nem l6g ugyan nagyon ki régi6 mainstream-bdl, de dinamikijaban hatarozottan
csOkkend. Az alapfokil oktatas finanszirozasa nem 2010-ben, hanem mar 2005-2006-ban
elkezd6dott €s — kis megszakitassal — azodta is tart.

2001-ben a magyar alapfoka oktatasi kiadasok (a GDP 2,5%-a) az EU-ban még a harmadik
helyen alltak, 2010-ben viszont mar csak a 11. helyen (1,8%). Ez a leszakadas azdta is tart.

2024-ben ez a kedvezbtlen pozicid a tanarok béremelése kovetkeztében valtozhat, bar az
oktatasi bérfelzark6zas mas orszagban is folyik, tehat a rangsorban elfoglalt magyar hely
feltehet6leg nem valtozott 1ényegesen.

Iskolaelokészito és alapfoku oktatas kiadasai, Iskolael6készitd és alapfoku oktatii kiadasok
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3.9.2. Kozépfoku oktatas
2022-ben a magyar GDP-aranyos kozépfoku oktatasi kiaddsok az EU-ragsorban a 19. helyen
allt. A cseh kiadasok ennél joval magasabbak voltak, de még a szlovak is, a roman és a lengyel
kiadasok alacsonyabbak.

Kozépfoku oktatas kiadasai (COFOG 09.2) 35 Kozépfoki oktatai kiadasok (COFOG 09.2)
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A magyar kozépfoku oktatds finanszirozasa figyelemre mélté valtozason mentek keresztiil az
elmult mintegy 20 évben. 2000-2016 kozott a GDP-aranyos finanszirozas, ha nem is folyama-
tosan, de kisebb torésekkel, emelkedett, azdta viszont csokkent. A kdzépfokt oktatasra koltott
magyar allami kiaddsok 2010-es évek kozepén a régidban a legmagasabbak voltak, 2022-re
azonban mar kdzepesnek mindsiilnek.

3.9.3. Felsofoku oktatas

Az alsofoku és a kozépfoku oktatdssal ellentétben a fels6foku oktatasra koltott allami
finanszirozés az elmult idészakban meredeken emelkedett. A fels6foku oktatasra koltott GDP-
aranyos allami kiadasok terén 2022-ban Magyarorszdg az EU-rangsor els6 helyén allt. Ez az
elokeld hely a 2021-22-ben bekdvetkezett viharos valtozasoknak tudhat6 be. A felsGoktatasra
forditott allami kiaddsok a GDP aranyaban a 2019. évi 0,9%-r6l 2022-re az 1,8%-éra
emelkedett. Ez foly6 aron durvan 600 milliard forintos plusz kiadast jelent a felsGoktatésra.

Ez a jelenség nyilvan kapcsolatban all az egyetemek kekvasitasaval, azaz a kozfeladatot ellato
kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokba vald betagozasaval. Mindazonaltal, az egyetemeknek
torténd vagyonatadas nem képezi a folyo kiadasok részét, ezért a magyarazatot a finanszirozas
mas elemeiben kell keresni.

Felséfoku oktatas kiadasai (COFOG 09.4) 2022 - Felséfokii oktatssi kiadisok (COFOG 09.4)
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

3.10. Szocialis védelem

A szocialis védelmi kiadasok a betegségi és rokkantsagi ellatasokat, az idéskori ellatasokat
(nyugdij és 6zvegyi nyugdij), a csaladtamogatasokat, a munkanélkiiliségi ellatast, valamint a
tarsadalmi kirekesztés elleni intézkedések koltségeit foglalja magaban.

A GDP-aranyos szocialis védelmi kiadasok 0sszességét tekintve Magyarorszag 2022-ben az
EU-rangsorban hatulrol a 6. helyet foglalta el (2010-ben még a 13. helyen, azaz pontosan
kozépen allt). Az elmult 2 évtizedben e téren is jelentds elmozduldsok kovetkeztek be. 2000-
2010 kozott emelkedett a szocialis védelmi kiadasok részaranya a GDP-ben, 2010-t61 kezdve
azonban hanyatlasnak indult, 18%-r6l 13%-ra csokkent. A tobbi régids orszdgban nem volt
ilyen egyértelmii trend, inkabb 2-3%-os éves ingadozés figyelhetd meg. 2022-re a régidban a
legalacsonyabb lett a szocialis kiadasok aranya a magyar GDP-ben.
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3.10.1. Betegsegi és rokkantsagi ellatds

A betegségi és rokkantsagi ellatas allami kiadasai terén Magyarorszag 2022-ben a 17. helyen
allt. 2000-2010 kozott ezek a tamogatasok a GDP enyhén emelkedd részaranyat tették ki, a
GDP 3%-arol a 3,75%-ara néttek. Ezzel meghaladtak az EU-atlagot 1s. 2010 utan azonban ez
az ellatas meredek csokkenésnek indult, olyannyira, hogy 2022-re mar minddssze a GDP 1,9%-
at tette ki, ami a régdban inkdbb az alsdbb szintet képviseli.

Betegségi és rokkantsagi ellatas (COFOG 10.1) 40 Betegségi és rokkantsagi ellatisok (COFOG 10.1)
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Mire kolt a magyar allam? Az allami kiadasok szerkezetének vizsgalata eurdpai unios 6sszehasonlitdsban

4.10.2. Idoskori ellatas (old age)
A nyugdijak GDP-aranyos részaranya terén Magyarorszag az EU-ban hatulr6l az 5. helyen allt
2022-ben. Mind az idésoros adatok mutatjak, a nyugdijak aranya a GDP-ben 2013-ban indult
hanyatlasnak, €és a régioban az utolso helyre keriilt. Ennek okai szertedgazdak, amelyekre itt
nem tériink kell. Nyilvanvaloan szerepet jatszik azonban ebben a svajci indexalas megsziinteté-
se 2010-ben, aminek koOvetkeztében a gazdasagi ndvekedés (bizonyos nyugdijprémium
kifizetések ellenére) nem érvényesiilt a nyugdijakban, ezért a nyugdij kifizetések lemaradnak a
GDP novekedéséhez képest.

A régios Osszehasonlitdshoz hozzd kell tenni, hogy Lengyelorszagban és Romanidban a
nyugdijak teljes vagy részleges modon adokotelesek, ez tehat felfelé torzitja a lengyel és a
roman adatokat. Magyarorszag utolso helyét azonban ez nem befolyasolja.
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4.10.3. Ozvegyi ellatasok
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Hasonloképpen csokkent az 6zvegyi ellatasok aranya is a GDP-ben Magyarorszagon. 2022-ben

a magyar részarany az orszagok soraban a kozéptajon helyezkedik el.

Az 0Ozvegyl nyugdijak GDP-aranya az oOregsadgi nyugdijakkal parhuzamosan csokkent
Magyarorszagon.
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4.10.4. Csalad- és gyermektamogatasok

A csaladok szocialis timogatasa nem csak pénzbeni, hanem természetbeni ellatast is jelent. Ide
tartozik a csaladi potlék mellett az anyasagi és gyermekgondozasi tamogatas, rokkant
gyermekek apoldsa, arvahazi és neveldsziiléi gondozas €és szdmos egyéb tamogatasi forma.

A csalad ¢és gyermektamogatasok terén Magyarorszag pozicidja lényegesen jobb, mint a
nyugdijak, illetve a betegségi €s rokkantsagi tamogatasok terén. A magyar csaladi timogatas
GDP részaranya 2022-ben az 5. legmagasabb volt az EU-ban, és a régio orszagai koziil csak
Lengyelorszag eldzte meg, par tizedszazalékkal.

Csalad és gyermektamogatasok COFOG 10.4) 35 Csalad- és gyermektamogatisok (COFOG 10.4)
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A magyar csaladtdmogatas részardnya az elmult 2 évtizedben folyamatosan magasabb volt a
régio atlaganal. 2010 utdn ez az arany csokkenésnek indult, az évtized kozepe 6ta azonban ismét
novekedésnek indult, ebben a gyermekgondozasi tdmogatés kiterjesztése bizonyosan szerepet
jatszik. Fontos, hogy a csaladi adékedvezményt ez az adat nem tartalmazza, mivel ez a
statisztika csak az allam kiadasainak a megoszlasarol szdl, a bevételek elengedésérdl nem.

4.10.5. Munkanélkiiliségi ellatas

A munkanélkiiliségi jaradék részaranya a GDP-ben Magyarorszagon, és a tobbi régids orszag-
ban is, az utolsé helyeken talalhaté az EU-rangsorban. 2010-ig Magyarorszag e téren még
lényegesen kedvezObb helyzetben volt. Azota a munkanélkiiliségi jaradék idOtartaménak a
lecsokkentése kovetkeztében belesimult a régios atlagba, 2022-ben a GDP mindossze 0,1%-at
tette ki.
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4.10.6. Lakhatasi tamogatasok

Ez a pont nehezen hatarolhat6 el a gazdasagi kiadasok kozott felsorolt lakasiigyektdl (COFOG
3.6). Az kiilonbozteti meg a gazdasagi ligyektol, hogy itt kifejezetten a szocialisan raszorultak
lakhatasi tamogatasarol: lakbér-tdmogatas, jelzaloghitelek vagy kamatok fizetésének atmeneti
vagy tartos segitése, alacsony koltségii vagy szocialis lakhatéas biztositasa

1o Szocialis lakasiigyek COFOG 10.6) 2022 12 Szociilis lakasiigyek (COFOG 10.6)
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Kis sulyu tételr6l van szd, az egyes orszagok kiadasa nulla és 0,9% kozott ingadozik. Magyar-
orszag 2005-ben még nem csak a régios, hanem az EU-s rangsorban is az els6 helyen allt (1%-
os kiadassal). Azota latvanyos zuhanas kovetkezett be.

4.10.7. Tarsadalmi kirekesztés elleni védelem (mashova nem tartozo elemek)

Ide tartozik: szocidlis védelem nyujtasa pénzbeli és természetbeni ellatasok formdjaban az
aldozatok tdmogatésa tlizvészek, arvizek, foldrengések és egyéb békeiddszaki katasztrofak
esetében; élelmiszerek, felszerelések és felszerelések beszerzése és tarolasa.

egyéb szocialis védelemmel kapcsolatos iigyek, amelyek nem tartoznak bele a tobbi szocialis
védelmi tételbe.

Magyarorszag az EU-s rangsorban kozépen all. 2006-ban még az els6 helyen allt mind a
régioban, mind az EU-rangsorban.

Tarsadalmi Kkirekesztés elleni kiadasok Tarsadalmi Kirekesztés elleni kiadasok (COFOG 10.7)
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Melléklet: Az allami kiadasok szerkezetének fo- és alcsoportjai a COFOG statisztikaban

01 ALTALANOS KOZSZOLGALTATASOK
01.1 Végrehajto és torvényhozo szervek, pénziigyi €s koltségvetési ligyek, kiiliigyek
01.2 Gazdasagi segitségnyujtas mas orszagok részére
01.3 Altalanos szolgaltatasok
01.4 Alapkutatés
01.5 Az altalanos szolgaltatasokhoz kapcsolddo kutatas-fejlesztés
01.6 Mashova nem sorolhat6 altalanos kozszolgaltatasok
01.7 Az allamadossaggal kapcsolatos tranzakciok
01.8 A kormanyzat alszektorai kdzotti, altalanos jellegii, funkcidhoz nem kothetd transzferek

02 VEDELEM
02.1 Katonai védelem
02.2 Polgéri védelem
02.3 Kiilfoldi katonai segitségnytjtas
02.4 A védelemmel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
02.5 Méshova nem sorolhat6 védelmi tigyek

03 KOZREND ES KOZBIZTONSAG
03.1 Kdzrend
03.2 Tzvédelem
03.3 Igazsagligy
03.4 Biintetés-végrehajtas
03.5 A kdzrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés
03.6 Mashova nem sorolhato, a kdzrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos ligyek

04 GAZDASAGI UGYEK
04.1 Altalanos gazdasagi, kereskedelmi és munkaiigyek
04.2 Mezdgazdasag, erdégazdasag, haldszat és vizgazdalkodas
04.3 Flitéanyag energia
04.4 Banyaszat, feldolgozoipar, épitdipar
04.5 Szallitas
04.6 Tavkozlés
04.7 Egyéb iparagak
04.8 Gazdasagi tigyekkel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
04.9 Mashova nem sorolhat6 gazdasagi ligyek

05 KORNYEZETVEDELEM
05.1 Hulladékkezelés
05.2 Szennyvizkezelés
05.3 Szennyezddés-menetesités
05.4 Biologiai sokféleség védelme és tajvédelem
05.5 A kornyezetvédelemmel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
05.6 Méshova nem sorolhato, kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos ligyek
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06 LAKASUGYEK ES TELEPULESFEJLESZTESI UGYEK
06.1 Lakasfejlesztési tigyek
06.2 Telepiilésfejlesztés
06.3 Vizellatas
06.4 Kozvilagitas
06.5 A lakasiigyekkel ¢és telepiilési infrastrukturaval kapcsolatos kutatas-fejlesztés
06.6 Méshova nem sorolhato lakésiigyek ¢€s telepiilési infrastrukturalis tigyek

07 EGESZSEGUGY
07.1 Gyogyaszati termékek, késziilekek €s felszerelések
07.2 Jarobeteg ellatas
07.3 Fekvobeteg ellatas
07.4 Kozegészségligyi szolgaltatasok
07.5 Az egészségiiggyel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
07.6 Mashova nem sorolhat6 egészségiigyi szolgaltatasok

08 SZABADIDO, KULTURA ES VALLASUGYEK
08.1 Szabadid6vel és sporttal kapcsolatos szolgaltatdsok
08.2 Kulturalis szolgaltatasok
08.3 Miisorszoras ¢és kiadoi szolgaltatas
08.4 Vallastigyek és egyéb kozosségi szolgaltatasok
08.5 A szabadiddvel, kultaraval €s vallasiigyekkel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
08.6 Mashova nem sorolhat6 szabadidd, kultara és vallasiigyek

09 OKTATAS
09.1 Iskolai eldkészitd €s alapfokll oktatas
09.2 Kozépfoku oktatas
09.3 Kozépfok feletti, nem felséfoku oktatas
09.4 Fels6fokt oktatas
09.5 Oktatasi szinthez nem kapcsolodo oktatas
09.6 Oktatashoz kapcsolddo kiegészitd szolgaltatasok
09.7 Oktatassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés
09.8 Mashova nem sorolhato oktatas

10 SZOCIALIS VEDELEM
10.1 Betegség és rokkantsag
10.2 Id6skor
10.3 Hatramaradottak
10.4 Csalad és gyermekek
10.5 Munkanélkiiliség
10.6 Szocialis jellegii lakastigyek
10.7 Mashova nem sorolhato, tarsadalmi kirekesztés
10.8 Szocialis védelemmel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
10.9 Mashova nem sorolhat6 szocialis védelem
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